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1. Gioi thiéu

Con béo Katrina da dé bo vao bang Louisiana vao ngay 29/8/2005, con con béo Rita
thi tan pha bang vao ngay 24/9/2005. Pay |4 hai con bao cép 5 th hai va th ba trong
mua bao ndm 2005. Hai con bdo da tan pha va gay thiét hai nghiém trong déi véi ngudi
dan vung Vinh va dac biét da pha hiy ndng né bang Louisiana. Hon 1,100 nguoi
Louisiana da thiét mang; khoang 18,000 céng ty da bi pha hay; dwéng phd, trwong hoc,
cac co s& vat chat cong cong, dich vu y té da bj cudn tréi; va hang ngan nguwdi phai di
doi noi 6.

Hai con bao da pha hdy hoac gay thiét hai nang né v&i mot lwong tai san 1on.

» 123,000 ngdi nha da bi pha hdy hoan toan hoac phan 16n.

= 82,000 tai san cho thué bj pha hily hoan toan hoac phan I6n.

= Chi phi stra chira nha & dy tinh vao khoang 32 ty USD. M6t phan, khdng phai
tat ca chi phi nay da dwoc bao hiém.

= Trong sb nha & va cho thué hién da bi pha hay khéng st dung dwoc, phan Ién
la ctia nhirng hd gia dinh c6 thu nhap thép.

Quéc hoi Hoa Ky da phé chuan quy khac phuc hau qua thién tai trong hai van ban luat
nha nwéc. Van ban bd sung thir nhat, PL 109-148 cap 11,5 ty USD cho céac bang
Mississippi, Louisiana, Alabama, Florida va Texas théng qua Quy Tro cap Phat trién
Coéng ddng (CDBG) ctia Bo Phat trién D6 thj va Nha & Hoa Ky. Bang Louisiana nhan
6,2 ty USD trong quy nay. Van ban bd sung thr hai, PL 109-234, cap khoan tro cap bb
sung 4,2 ty USD trong quy CDBG cho bang Louisiana.

Théng dbc Bang Kathleen Babineaux Blanco da danh wu tién cho viéc tai phat trién nha
&, tai dinh cw co s& ha tng, va phat trién kinh té trong viéc st dung quy theo hai van
ban luat bd sung nay. Tro' cAp khac phuc bbd sung CDBG duoc cip cho Bang theo phé
duyét ctia HUD déi v&i cac K& hoach Hanh déng néu ré cach thirc quy duwoc phan bd
st dung. Uy ban Khac phuc Hau qua bang Louisiana (LRA) da dwoc Théng déc va Co
quan lap phap bang Louisiana giao cac trach nhiém do luat phap quy dinh va cac Ké
hoach Hanh ddng dwoc yéu cau. Van phong Phat trién Cong ddng bang Louisiana, co
quan giam sat Chwong trinh Tro cép thuwdng nién CDBG clia Bang, sé giam sat
chwong trinh tro’ cip khac phuc bbé sung CDBG.

Nham thuc day viéc hoach dinh khic phuc hau qua ngan han va dai han cé hiéu qua tai
bang va cac cap chinh quyén dia phwong cé anh hwéng dén cac quyét dinh st dung
d4t va phan anh sw can thiét phai khdi phuc hau qua It lut va phat trién, Chinh quyén
Bang, thédng qua LRA, dang thwc hién cac né lyc tro gidp cdng déng dan cw & cac vung
bi anh hwdng nang né nhat. Puoc goi la “Tiéng néi Louisiana”, cac nd lwc nay la mot
qua trinh hoach dinh nhiéu mat hwéng dén tm nhin dai han, bén virng cho khu vuc
Nam Louisiana trong hoan canh bj bdo Katrina va Rita tan pha. Cac ké hoach duoc
trién khai & cac dia phwong théng qua chwong trinh “Tiéng néi Louisiana” sé dwoc hd



tro’ boi quy CDBG. Viéc tai thiét cong dong sé dwoc cac ké hoach xuat phat tir chwong
trinh “Tiéng noi Louisiana” va cac ké hoach tai dia phwong khac chi dao.

2. Chwong trinh Ho tre Tin dung Thué Nha & cho
Ngwei cé Thu nhap thap Piggyback

2.1 Cac stra d6i trong Ké hoach Hanh déng

Muc dich ctia Ban slra dbi K& hoach Hanh déng nay la |am rd va cap nhat mét sé thong
tin v& chwong trinh hd tro cho thué nha da dwoc cong bd trong Ban stra déi Ké hoach
Hanh déng ngay 4/6/2006 — cac muc Chuong trinh Hé tro Piggyback (Muc 3.1 ctia Ban
Stra déi the 6), Cac Djch vu Hé tror Nha & (Muc 3.2 trwde day), va Uu dai linh hoat cho
Phét trién Thu nhadp H6n hop (Muc 3.3 trwéc day). Ban slra dbi nay cé cac stra déi sau
cho cac chwong trinh trén:

e N&urd rang Cac Uu dai linh hoat cho Phat trién Thu nhap H6n hop 1a mot phan cua
Chuwong trinh HO tro Piggyback va theo do sé chuyén 41,560,000 USD da dwoc
phan bo cho chwong trinh nay sang Chuong trinh Piggyback va nhw vay sé hop ly
hon.

Nhw vay Chuwong trinh Piggyback sé tir 552,410,000 USD theo K& hoach Hanh
dong tang 1&n tdng cdng 593,970,000 USD. Viéc thiét Iap Cac Chwong trinh Phat
trién Thu nhap Hén hop van la muc tiéu cht yéu cla Chwong trinh hé tro cho thué
nha mang tén Bwong Vé& Nha, va mét phan I6n quy cia chwong trinh Piggyback sé
duoc sir dung dé thac day cac dy an vé thu nhap hén hop cung cip nha & theo Gia
Thi trwdong cling nhw Nha & cho Lao dong va nha & cho cac hd gia dinh cé thu nhap
thap.

Nhw da ndi trong cac Ké hoach Hanh dong trwdc day, quy Chuwong trinh Piggyback
sé dwoc phan bd cho mét sé chuong trinh phat trién cu thé theo cac diéu kién cép
quy canh tranh cla Cac chuong trinh Phan bd Tiéu chuan (QAP) clia Co quan Tai
tro Nha & Bang Louisiana (LHFA). Do ¢6 nhiéu loai hinh hé trg cho thué khac nhau
(chdng han Muc 8 Dwa theo Dy an, H6 tro' Thanh toan theo Dw &n va Tro gia Nha &
ctia Nha nwéc) nham dadm bao kha nang chi tré cho cac hd gia dinh c6 thu nhap
dwédi 20%, 30% va 40% Thu nhap Trung binh ciia Khu virc, hién nay chung téi cho
rang sb tién tro cAp clia CDBG cho Tro cip Cho thué theo D &n sé can it hon so
véi dy tinh trwde day. Ngoai ra, chuong trinh QAP ciing phan bd mét lwgng Ién cho
céc tai san Thu nhap Hén hop c6 xu hwédng can nhiéu Tai chinh Bu dép hon dw tinh
trwdc day. Tuy nhién, cho dén khi LHFA va OCD nhan dwoc hé so, lwong phan bd
chinh x&c gitra tro cAp hwéng dén kha nang chi tra va tro cp thiét ké dé thuc day
thu nhap hén hop sé chwa dugc cong bd.



Chi ré rang quy Chuong trinh Piggyback c6 thé dwoc phan cho cac dw an nha cho
thué dwoc tai tro cung véi chwong trinh tror cip thuworng xuyén ctia LHFA Tin dung
Thué Nha & cho Nguoi c6 Thu nhap thap va trai phiéu mién thué - Ban Stra dbi
ngay 6/4 noi rang Bang sé chi két hop quy CDBG véi Tin dung Thué Nha & cho
Ngw&i co6 Thu nhap thap & vung Vinh da dwoc Qubc hoi phé chuan do hau qua cla
cac con bao.

Cung cép théng tin bd sung vé ciu tric Chwong trinh Piggyback (xem & phan tiép
theo).

Cac Ban Stra doi Ké hoach Hanh dong tiép theo s& mo ta cac ndi dung khac clia
chwong trinh ho trg' khac phuc CDBG bd sung cua Bang.

2.2 Téng quan Chwong trinh Tin dung Thué Nha & cho Ngwéi cé Thu nhap thap

Chuwong trinh LIHTC-CDBG (sau day goi la chwong trinh “Piggyback” trong K& hoach
Hanh ddng Giam sat Khac phuc Hau quéa bang Louisiana) hé trg' chi trd cho nhirng
nguw®i dan Louisiana nghéo cé thu nhap rat thap d& nhan Tin dung Thué Nha & cho
Nguwdi cé Thu nhap thap (LIHTC), do Co quan Hé tro Nha & bang Louisiana (LHFA)
cép. Bang sé tim cach thic day cac loai hinh hé tro' Nha & cho thué sau day:

H6 troo Nha & cho Lao déng. Bao gbm nha & theo gia thi truong, nha & budc dau
CO gia ré vai cac gia dinh c6 thu nhap dwdi 80% AMI va nha gia ré (va gi6i han s6
hiru bdi) cac hé gia dinh c6 thu nhap thap hon 60% AMI.

Cac Don vi Hé tro Nha gia ré. OCD va LRA thuc day trién khai nha gia ré véi (va
gi&i han s& hiru béi) cac ho gia dinh cé thu nhap bang hoac thdp hon 20% thu nhap
binh quan khu vyc (“AMI”), sau day dugc goi la “Cac don vi 20% AMI”; 30% AMI,
sau day dwoc goi la “Cac don vi 30% AMI”; 40% AMI, sau day dwoc goi la “Cac don
vi 40%”.

Nha & H6 tro Dinh cw ("PSH"). OCD va LRA ciing tim cach day manh trién khai
hé tre' nha & cho nhiéu ho gia dinh bao gdm nhirng nguwdi cé thu nhap rat thap (30%
AMI va thap hon) véi nhirtng thuwong tat trdm trong va vinh vién, va/hodc nhirng
ngudi khdng cd nha & va/hoac nhirng nguwdi cé nguy co khéng cé nha &. OCD va
LRA sé trién khai hai chién lwoc PSH:

« Chién lvoc cht yéu la Chuong trinh Dy phong PSH, theo d6 tat c& cac khoan
tro cap Tin dung Khu viec GO nam 2007-2008 sé cap it nhat 5% téng sé tién tro
cap cho cac khach hang ctia PSH, nhitng nguéi sé duwoc hé tro bang nhiéu dich
vu twong thich (dwoc cung cap thdng qua cac té chirc dia phwong st dung quy
CDBG).



« Chién lwvoc thér yéu 13 viéc trién khai tro cAp PSH (trong dé it nhat 15% sb don vi
sé dwoc cap cho khach hang ctia PSH). Cac khach hang ctia PSH sé dwoc hé
tro bang cac dich vu thich hop (duwoc cung cip théng qua cac td chire dia
phuwong va nha tai tro str dung quy CDBG).

Chwong trinh hé tro nha dinh cw 1a loai hinh hé tro' nha & tét nhat “can cr vao thuc té”
cung cép cac don vi nha cho thué c6 gia hop ly voi cach thwe hién khong nhdm muc
dich quang céo két hop véi cac dich vu hd tro linh hoat dwa vao céng déng. Dy tinh
rang moét s Iuong I&n cac don vi PSH sé duorc thiét 1ap khi trién khai PSH do cé sw wu
tién tir QAP clia LHFA va c6 quy hd tro Piggyback bd sung. Ngoai ra, chac chan rang
mét lwgng I&n don vi PSH sé dworc thiét 1ap trong qua trinh trién khai Thu nhap Hon
hop, LIHTC Hé tro gia ré bd sung, va phat trién Khu viee GO ngoai quj CDBG, théng
qua quy dw phong it nhat 5% tdng tro cap.

Ngoai ra, theo van ban luat bd sung thi hai, PL 109-234, Chwong trinh Piggyback
(théng qua QAP) sé dac biét nhdn manh viéc tai xut vén cho cac sy trién khai Hb tro
Nha & Nha nwéc va cac chuong trinh hé tro nha & khéac bi bao Katrina va Rita pha hay.
Chuwong trinh nay ciing sé chi ra cac thach thire trong viéc dinh cw déi véi nhirtng ngudi
tan tat.

Céc Coéng cu Tai chinh ] )
bé thyc hién cac muc tiéu nay, OCD sé cap cac loai hinh ho tr¢ tai chinh sau day:

« H6 tro’ Cho thué theo Dw an bang Louisiana - tai chinh hé tro sé dwoc cap cho cac
don vi nha cho thué gia ré véi cac ho gia dinh véi thu nhap thap hon 40% AMI.

« Tro cap Linh hoat Thu nhap Hén hop bang Louisiana - hé tro tai chinh cho viéc
phat trién Thu nhap Hén hop.

- Tai chinh b dap b6 sung cua bang Louisiana - cung cap tai chinh bi dap dé b
sung ngan sach chuwong trinh LIHTC, sé bao gom cac dy an dwgrc tai trg thdng qua cac
ching chi mién gidm thué va LIHTCs.

« Tai chinh bu dap hé tro nha & Pinh cw bang Louisiana - cung cp tai chinh bu dap
cho viéc phat trién H6 tro Nha & dinh cuw.

« Tro cap cac Dich vu Hé tror bang Louisiana - tao tai chinh cho chi phi cia cac dich
vu ho trg cho nhivng ngudi cw ngu trong cac don vi PSH.

Viéc phan bd ngan sach Chuong trinh Piggyback cho cac lwa chon tai chinh nay sé
duwoc quyét dinh dwa trén cac két qua glri cho QAP. Céc két qua nay, lan luot, sé duoc
quyét dinh dwa theo cac chi phi trién khai, va cac chi phi thuc hién dw tinh cho cac dw
an cho thué.



Théng tin B6 sung

Cé thé tim cac théng tin bd sung vé Chwong trinh Piggyback trong tai liéu dé cuwong
thiét ké chwong trinh dwoc tai 18n website clia Van phong Phat trién Cong déng tai
www.state.la.us/cdbg/DRactionplans.htm.

3. Chwong trinh Stra chira Nha cho thué Nho

Truwdce khi thién tai xay ra, phan Ién cac hd gia dinh c6 thu nhap thap va cac ho gia dinh
lao ddng khac séng trong cac ngdi nha cho thué nhé - nhirng ngdi nha mét gia dinh,
nhirng “can hd déi” va nhirng toa nha nhd, nhiéu gia dinh — do cac chi cho thué c6 quy
mé nhd diéu hanh. R4t nhiéu trong s6 nhirng ngdi nha nay khéng dwoc bao hiém hoac
duwoc bao hiém dwédi mire va khéng thé str dung dwoc niva. Chinh quyén Bang dé xuét
cap mot khoan hd tro tai chinh téi da 1a 869,000 USD trong vong 10 nadm t&i dé stra
chira va/hodc xay dwng lai cho khoang 18,000 don vi nha cho thué quy mé nhd nay."
Céac muc dich co ban cla chwong trinh hd tro tai chinh nay 1a tao diéu kién cho nha
cho thué quay lai thi trwéng trong khi van han ché sé no (va do d6 cai thién viéc trd no)
theo yéu cau thué nha, do d6 cac chd s& hiru sé cé thé tinh gia cho thué ré hon. Ban
Slra dbi K& hoach Hanh déng nay 1am rd va cap nhat néi dung chwong trinh da dwoc
cdng bé trwdc day 1a mot phan ctia Ban Stra doi Ké hoach Hanh dong Buong vé nha
sO 1.

Chuwong trinh Stra chiva Nha Cho thué Nhé, véi sé lwong canh tranh, sé cung cap tai
chinh cho nhitng cht s& hiru du diéu kién va déng y cho thué nha véi gia thap cho céac
hd gia dinh c6 thu nhap thap. Tro cap sé dwoc cap dwa vao thang dbi chiéu, gia tri tro
cap thap nhét sé& danh cho cac don vi nha cho thué theo gia thi trwéng thap (gia chap
nhan dwoc dbi véi cac hé gia dinh cé thu nhap bang hodc thap hon 80% murc binh
quan) va gia tri tro' cAp tdi da sé& danh cho cac don vi nha cho thué cé gia ré cho cac hd
gia dinh c6 thu nhap bang hoac thap hon 50% AMI. Ngoai viéc cap wu dai cho viéc
cung cap nha cho thué gia ré trong sb cac tai san cho thué nhd, chwong trinh sé, 1ap
quy dé cai thién thiét ké xay dwng va lam kién c6 nha & nham chéng choi tét hon véi
cac hién twong tw nhién, néu co diéu kién.

Nhirng nha du tiéu chuan sé dwoc lwa chon dwa trén co sé wu dai déi véi nha & khu
dan cw dwoc thiét ké hoan thién va & cac khu vie lan can cé cac ho gia dinh cé thu
nhap cao hon mirc binh quan ctia khu virc. M&i hd so dang ky sé dwoc nhivng ngudi td
chirc xem xét can than dwa theo cac tiéu chi lwa chon do Bang dat ra v&i cac ca nhan
dang ky nham tim ra nhirng don vi kha thi nhat cho méi dw an ddng thei bao ton gia tri
quy wu dai.

Dé dwoc nhan wu dai tai chinh, cac chli s& htru nha s& phai chap nhan gici han dbi voi
gia cho thué (v&i cac dieu khoan vé lam phat) va thu nhap ctia ngudi cho thué trong

''S6 don vi nha & dugc hd trg s& tuy thudc vao lugng trg cap trung binh trén mét don vi. Nhin chung, gia cho thué
cang ré thi gia tri trg cip trén mot don vi cang cao, va tong s6 don vi dugc tro cip sé it hon.



mot thdi gian dao déng tir 3 dén 20 ndm, nhdm dam bao viéc hé tro' nha & dem lai gia
th&p cho ngudi dan va hiéu qua la cac ho gia dinh cé thu nhap twong ng véi cac marc
wu dai co nha & theo chwong trinh nay. Gia tri tro cdp CDBG sé tir 10,000 USD dén
100,000 USD trén moét don vi (gia tri tror cap téi da sé chi ap dung trong trwérng hop dac
biét ddm bdo dwoc murc tro cap nay). Nhin chung, gia tri tro' cAp trén mét don vi cao sé
danh cho céac chi cho thué déng y cho thué nha véi gia thAp phan anh dwoc doanh thu
th4p ma cac don vi cho thué nay sé nhan dwoc va kha nang han ché cia ho dbi voi
viéc trd no. Tro cip sé duwoc cip dwdi hinh thirc cac khodn cho vay trd cham véi lai
suat 0%, chi dao han khi ban lai nha hodc khéng tuan thi cac diéu kién cho thué va thu
nhap hé gia dinh da thoa thuan.

Khoéng gidng véi Chwong trinh HS tro Nha & Puong Vé nha, quy cho Chuong trinh Sira
chira Nha Cho thué Nhé sé khoéng cung cip cho tat cad moi chi s& hiru du diéu kién
toan bo sb tién can dé stra chira nha cda ho. Viéc wu tién déi véi nha dwoc chon tror
cép sé dya trén cac yéu té bao gdm, nhwng khéng gi¢i han, nhw sau:

e Cac chu nha chirng té dwgc kha nang tai chinh va ky thuat dé nhan wu dai tai
chinh p,hu hop véi gia thi trwong, néu can thiét, dé thyc hién viéc stra chira, va
cung cap dich vu quan ly nha & hoan hao; va

e Nhao dem lai hiéu qua cao nhéat khi nhan dwoc hd tro tai chinh dé stra chira hodc
thay thé, va co vij tri tai_céc khu vwc noi c6 cac hoat déng phat trién va co s& ha
tang thich hgp dang dién ra.

e Nha & cla cac cha cho thué quy mé nhé tai khu viec ma doanh thu tw viéc cho
thué chiém phan I&n thu nhap va’hoac tai san cta ho gia dinh véi diéu kién nhirng
cht s& hiru-nha dau tw nay dap ng nhirng yéu cau ban dau vé kha nang can thiét
dé stra chira hodc thay thé, va quan ly cac don vi nha cho thué.

Nha du diéu kién bao gém:
e Nha Cho thué Nhé
e Nha Nhoé St dung dwoc cé6 mot don vi cho thué tré 1én

Dw tinh rang phan I1&n cac ngdi nha dwoc tro cp théng qua chwong trinh nay sé cé
mot dén bon don vi cho thué, mac du nhiéu nha cia cung mét chi s& hiru (nhirng nha
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nay co thé lién ké nhau hoac rai rac) cé thé dugc cai tao thanh mot dw an duy nhat va

I&n hon, néu co6 diéu kién.

Chu y: Cac chu s6 hiru nhikng can hé déi (nhiing nha cé 2 don vi nha) ma cho thué mét
don vi va séng trong don vi con lai sé dwoc nhan dén bu théng qua Chuwong trinh HS tro
nha & Puong Vé nha hodc théng qua Churong trinh Stra chita Nha Cho thué Nhé. Néu
Chuong trinh H6 tro nha & Buong Vé nha duoc lwa chon, cau tric day dd cua cdn hd
doi d6 sé duoc dung dé tinh toan tro cap véi gia tri trédn cta chuong trinh dén 150,000
USD. Néu chu sé& hitu quyét dinh tham gia canh tranh dé nhan quy tr Chuong trinh




Stra chira Nha Cho thué Nhé va dugc la chon, nha sé du diéu kién dé nhan tro cap
cho ca hai don vi, nhung phu thuéc vao mire tran va gidi han da néi & trén.

S dung cac nguén lyc dwoc phan bd cho Chuong trinh Stra chiva Nha Cho thué Nha,
Bang c6 thé trién khai cac chwong trinh thi diém dé cap wu dai, khéng chi dé stra chira
céac tai san cho thué, ma con chuyén ching thanh nha cho chd sé hivru &. Vi du, mot
Chuwong trinh Thi diém Thué-Mua sé& cho phép chil s& hiru nha ban nha cho thué moét
gia dinh ho&c hai gia dinh cho mét nguwdi cé thu nhap thap hodc trung binh d& mua lai
nhi*ng nha cho thué mét gia dinh hoac hai gia dinh khéng dwoc stra chira va thyc hién
stra chira nha d6. Uu tién sé danh cho viéc tao mang lwéi nhivng ngwdi mua nha lan
dau tién, nhung chwong trinh thi diém ciing c6 thé sé danh cho nhirng ngudi mua
trwdc day da tirng s& hiru nha. Cac chu s& hiru nha dang thwc hién Iwa chon “ban”
ho&c “di d&i” theo Chwong trinh Buéng V& nha khéng dwoc nhan tro cap tai chinh bd
sung cla Bang thédng qua cac chwong trinh thi diém nay. Cac chwong trinh thi diém sé
dwoc mé rong trién khai néu nhw viéc st dung quy tr ngan sach cho Chwong trinh Tro
cap Nha cho thué Nhé ciling nhw tr cac ngudn khac dwoc thwe hién thanh cong.

Nhirng nguwdi tham gia cac chwong trinh thi diém ciing nhw nhivng ngwdi st dung nha
cho thué nhd c6 thé tiép xic v&i cac chuyén gia tw van xay dwng va tai chinh dé hd tro
viéc tai tao vdn va xay dwng lai nha, hodc néu c6 nguyén vong, ho cé thé ban nha lai
cho nhirng ngwdi khac st dung cac chwong trinh khac véi muc dich cung cap nha &
giaré.

4. Stira doi Lién quan dén Tro cap cho Chua sé& hiru
Nha Iwu dong

Ban stra dbi ké hoach hanh déng nay dé xuét stra déi tai liéu cong bd méi nhét cla
Chuwong trinh Hb tro Budng V& nha lién quan dén tiéu chuan xac dinh chd s& hiru nha
lwu déng. Ban stra dbi nay quy dinh rang tat cd nhivng ngwdi s& hiru nha lwu déng theo
dinh nghia cta chuwong trinh sé 1a déi twong hé tro clia Chwong trinh H6 tro Pwong vé
nha. Ngoén ngi trong ban stra dbi k& hoach Hanh ddng, doan dau tién cta trang 14,
hién tai la:

“Ngwoi s& hibu Nha Lwu déng: Dé nhan dwoc hd trg doi véi ngudi sé hiru nha,
ngwoi s& hiru ctia nha lap ghép hay nha di ddng cling phai s& hiru dat ma trén dé ngbi
nha bi pha huy da dwoc xay dwng.”

Cau nay sé duoc thay ddi nhw sau:
“Ngwei S& hiru Nha Lwu dong: Chu sé& hiru cia mét ngdi nha Iap ghép hoéac nha di

dong ciing c6 thé dat tiéu chuan, dwoc xac dinh theo céc tiéu chi dwoc dat ra nham
dam bao quyén sé hiru va sy 6n dinh cta cha thé.”






